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Esta legislatura,
conflictiva por

los episodios acaecidos
en los ultimos anos,

ha tenido reflejo
directo en iniciativas
legislativas impulsadas
por las fuerzas politicas
mayoritarias y que

se encuentran con

un futuro incierto

OPINION

el ' nomista I Comunitat Valenciana

Las consecuencias juridicas
de la crispacion politica

legamos al ultimo afio de legislatura autondomica y

materias de una sustancial enjundia social se han

enmaranado juridicamente y pueden tener

consecuencias juridicas de indole pecuniario para

la Administracion autonémica. Esta legislatura,
conflictiva por los episodios acaecidos en los ultimos afos, ha
tenido reflejo directo en importantes iniciativas legislativas
impulsadas por las fuerzas politicas mayoritarias y que se
encuentran con un futuro incierto.

Entre este elenco de iniciativas, podemos citar el escenario
de horarios comerciales, fruto de la reforma operada por la Ley
3/2018, de 16 de febrero, de la Generalitat, por la que se
modifico, entre otras, la disposicion transitoria cuarta de la
maltrecha Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de
Comercio de la Comunitat Valenciana.

Esta disposicion legal, a expensas del pacto alcanzado por
los colectivos representados en el Observatorio del Comercio
Valenciano, reduce, no geografica, sino temporalmente, los
periodos de apertura de los comercios insertos en las ya
declaradas zonas de gran afluencia turistica (ZGATs).

Ello ha generado una alteracién sustancial del escenario
juridico existente, dado que han variado las resoluciones

dictadas en el afo 2013 por la Conselleria competente en
materia de comercio, que declararon la plena libertad horaria
en las ZGATs, con las consecuencias juridicas pecuniarias que
puedan conllevar para los agentes intervinientes, pues la
solucion propuesta no deja satisfechos ni a detractores ni a
adeptos y ha generado una serie de perjuicios econdmicos en
el sector del comercio, por las inversiones acometidas por los
comercios en medios materiales y personales, que en algunos
casos estan siendo reclamadas judicialmente.

Por otro lado, cabe destacar el Decreto 9/2017, de 27 de
enero, y la incipiente Ley 4/2018, de 21 de febrero, de la
Generalitat, por la que se regula y promueve el plurilinglismo
en el sistema educativo valenciano. Se trata de uno de los
acuerdos que mas polémica ha generado, ya que regulaba el
plurilingliismo y pretendia dar mayor protagonismo a la lengua
valenciana, en detrimento del castellano y el inglés. Este
decreto fue impugnado y suspendido cautelarmente por parte
del TSJCV. Ante la posibilidad de formular recurso ante
instancias jerarquicamente superiores, y dada la presteza con
la que el Gobierno de la Generalitat pretendia la entrada en
vigor para el proximo curso del plurilingliismo, se decliné esta
posibilidad, renunciando a la entrada en vigor del decreto de




referencia, y se procedi6 a la aprobacion de la Ley 4/2018. Ello
a pesar de las numerosas divergencias de partidos politicos,
sindicatos y asociaciones de padres que, entendemos,
acabaran siendo judicializadas y dirimidas por los Tribunales.

También merece especial atencion, por su gran repercusion
social, la reversién del servicio sanitario del conocido como
modelo Alzira, que ha sido abordado en la Ley de
acompafnamiento valenciana y en el Proyecto de ley de
maodificacién de la normativa autonémica de salud, que se
encuentra en tramitacion. Uno de los grandes objetivos del
Acuerdo del Botanico en esta legislatura era revertir el modelo
de gestion sanitaria existente y pasar de la modalidad de
gestion indirecta a la gestion directa del servicio publico
sanitario por la Conselleria de Sanidad. Para ello, se estan
implementando distintas iniciativas legislativas, que no estan
siendo pacificas desde la dptica juridica.

Asi, por ejemplo, la disposicion adicional octava de la
referida Ley de acompafiamiento, no resulta exenta de
conflictividad juridica en cuanto a la figura elegida para la
asuncion por aquella Conselleria de los cerca de 2.000
profesionales, especialmente en relacion al personal laboral,
que pasa a asimilarse en la practica, por su vocacion de
permanencia, al personal estatutario que consiguié su plaza a
través de un procedimiento basado en los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

En ultimo lugar, no podemos obviar la cercana reapertura de
la radio y television valencianas, que se comenzd a gestar con
la aprobacion de la Ley 6/2016, de 15 de julio, del Servicio
Publico de Radiodifusién y Television de Ambito Autonémico, y
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el proyecto de Ley de creacion del Consell del Audiovisual de la
Comunitat Valenciana, el cual se encuentra en tramitacion
parlamentaria.

En relacion con esta materia, y dentro del proceso de
liquidacion de las sociedades publicas encargadas de la
emision de radiotelevision valenciana, el Gobierno paso a
asumir la totalidad de la deuda de las meritadas entidades de
derecho privado, con las consecuencias pecuniarias que ello
ha comportado para las arcas publicas. Ademas,
posteriormente, aprobé la mencionada Ley 6/2016, al objeto de
reabrir la radiotelevision valenciana, esta vez encomendando la
prestacion del servicio a una entidad de derecho publico. Ante
esta iniciativa, las decisiones tendentes a la reapertura del ente
publico, como la designacion de la directora general o la
readmision de parte de la plantilla que fue objeto del despido
colectivo inicial, estan siendo atacadas judicialmente con la
incertidumbre juridica que se ha generado ante esta
interesante iniciativa.

En fin, la actividad legislativa impulsada en esta legislatura
por la Generalitat ha venido marcada por un clima de
crispacion politica que ha propiciado la interposicion de un
ingente numero de litigios que, probablemente, van a generar
responsabilidades pecuniarias, que deberan satisfacerse con el
dinero del contribuyente. Si a la asuncién de estas
indemnizaciones adicionamos la infrafinanciacion que
histéricamente padece la Comunidad y las disfunciones de
nuestro sistema impositivo, que grava de forma desigual a las
distintas autonomias, el escenario politico, judicial y financiero
existente en nuestra Comunidad todavia se prevé convulso.
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Si a la asuncion
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indemnizaciones
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la infrafinanciacion que
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y las disfunciones de
su sistema impositivo,
el escenario politico,
judicial y financiero
se prevé convulso




